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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 92/2022.
PREGAO ELETRONICO N° 09/2022.

ASSUNTO: PARECER JURIDICO INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO

1. RELATORIO

Trataise de Parecer Juridico relativo ao Processo Administrativo n®

92-2022, Inexigibilidade de Licitagdo sob o n® 09-2022, cujo objeto € a Contratagao
de empresa especializada na concessdo de licenciamento de Software de
Sistemas de Gestio Publica, com acesso ilimitado de usudrios e suporte

técnico para a Camara de Vereadores de Lidiandpolis — PR.

Sendo assim, vieram anexos ao pedido os documentos relativos a
empresa, que destaco tratarem-se de documentos fiscais e empresariais que

comprovam as exigéncias legais necessarias.

Diante do exposto, passo para analise juridica do presente aditivo.

2. MERITO

O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos no
procedimento trazido a exame, bem como se € caso de inexigibilidade de licitacao,
mas, esta assessoria juridica ndo adentrara em aspectos técnicos e econdmicos,

bem como ao juizo de conveniéncia e oportunidade na contratagdo pretendida.

Assim, mediante a impossibilidade de submeter & competicao que

afasta o dever geral de licitar, insculpido no art. 37, XXI da Carta Politica de 1988.
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Essa
como nos casos de p

mostra inconciliavel cg

Cabe'
sidade de integragdo dos sistemas de prestacdo de contas,
ecreto Federal n® 10.540, de 05 de novembro 2020, vejamos:

contratacao a necess

conforme determina O

Art.

federativos em rela

1

mpossibilidade sempre decorre do objeto, seja porque unico,

roduto exclusivo, seja porque, mesmo ndo sendo exclusivo, se

»m a ideia de comparagao objetiva de propostas.

inicialmente destacar, como justificativa inicial a esta

° A transparéncia da gestdo fiscal de todos os entes

~d0 a adocao de Sistema Unico e Inteqgrado de Execucdo

Orcamentaria, Admir

listragdo Financeira e Controle - Siafic, sera assegurada pela

observancia do padrdo minimo de qualidade estabelecido neste Decreto e do

disposto no art. 48-A

da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, sem

prejuizo de outras dis

(...)

Art. 2

i e . . ; i
posicbes previstas em lei ou em atos normativos aplicaveis.

° Para fins deste Decreto, entende-se por:

| - sistema Unico - sistema informatizado cuja base de dados é

compartilhada entre os seus usuarios, observadas as normas e 0s procedimentos de

acesso, e que perm

informacbes de mane

Lei Complementar n°

Art. 1

Decreto a partir de 1°

ite a atualizagdo, a consulta e a extracdo de dados e de
ira centralizada, nos termos do disposto no § 6° do art. 48 da
101, de 2000;

8. Os entes federativos deverdo observar as disposigbes deste

de janeiro de 2023.

Nesta toada, verifica-se que o sistema de Gestédo Publica utilizado

pelo Poder Executivo Municipal, é contratado junto a empresa deste processo

licitatério, ou seja, justifica-se inicialmente a impossibilidade de competigdo dos

servigos ora contratados, pela devida atengéo ao que determina o referido Decreto
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Dito isto, resta-se evidente a necessidade da contratagao atraves da
presente inexigibilidade, uma vez que a contratagdo com pessoa juridica diversa,

acarretaria em inaplicabilidade do decreto na seara municipal.

Em sequéncia, destaco que a espécie normativa que, atualmente,
disciplina a Licitag&o é a Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993. Esta veio
regulamentar o artigp 37, XXI da Constituicdo Federal de 1988, haja vista a referida
norma nao ser de eficacia plena, mas sim de eficacia limitada que, em outros
dizeres, significa a necessidade de lei posterior vir regulamentar seu conteudo para

que gere efeitos no mundo juridico.

No ciue paira a discussdo, cumpre salientar o que trata o artigo 37,
XXI da CF/88, in verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipio obedecera aos principios de legalidade,
impessoa(idade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagé@o, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante|processo de licitagdo publica que assegure igualdade
‘de condicées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢oes

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somenie

permitird | as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”

Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui viés
constitucional. Esta obrigagao significa ndo apenas aceitar o carater compulsério da
licitagdo em geral, mas também respeitar a modalidade ja definida para a espécie de

contratagdo a ser buscada.
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de processos licitator

Se.

Essas
inexigibilidade de lici
Federal n® 8.666/93, 1

Dentr
licitagcao € utilizada er
de ato vinculado em
ocasido que a lei de
como podemos obse

posterior apresentaca

lece que a propria Constituicdo da Republica, como sobredito,
infraconstitucionais o possivel modo de operar, dentre eles as
contratagbes da Administragaoc Publica ndo ser@o precedidas

i0s, 0 que nao dispensa um processo administrativo, ressalta-

5 excegbes normativas denominam-se  dispensa e
tacdo, limitadas aos casos definidos nos arts. 24 e 25 da Lei

espectivamente.

o do cenario fatico é relevante enfatizar que a inexigibilidade de
m casos que houver inviabilidade de competi¢ao, tratando-se
que a administragdo nao tem outra escolha, senao contratar,
licitaghes estabeleceu hipbteses legais em rol exemplificativo,
rvar na letra da lei, ao estabelecer o termo: “em especial”, com

o de trés hipoteses.

Passando ao estudo da fundamentagao legal da inexigibilidade de

licitagdo, prevista no

determinacao:

“Art. 25. E

artigo 25 da lei de licitagcdes, nos deparamos com a seguinte

inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de

competicao, em especial:

Il - para a
art. 13 de

empresas

contratagdo de servigos técnicos enumerados no
sta Lei, de natureza singular, com profissionais ou

de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade

para servigos de publicidade e divulgacéo,”

A lei

desses servigos, conmn

financeiras ou tributarias etc. leia-se o0 que diz o citado artigo 13:

Procurad

faz remissdo ao artigo 13 onde estdo mencionados varios

0 pareceres, assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
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“Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos

profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I - estudags tecnicos, planejamentos e projetos basicos ou

executivos|
Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

/Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

T . .
IV - fiscaljzagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou

servigos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauragdo de obras de arte e bens de valor historico;

(grifo nosso)”.

Ademais, a lei apresenta como requisitos para contratagdo, como
ensina o doutrinador JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, em seu Manual de

Direito Administrativo, 232 edicdo, paginas 293-294, o seguinte sobre tais requisitos:

a) Servicos Técnicos Especializados. “O Servigo é técnico quando

sua execucao depende de habilitagdo especifica”.

b) Notoria Especializagdo. “aqueles que desfrutem de prestigio e
reconhecimento no campo de sua atividade. A Lei considera o profissional ou a
empresa, conceituados em seu campo de atividade. Tal conceito deve ter varios
aspectos, como estudos, experiéncias, publicagbes, desempenho anterior,

aparelhamento, organizagé&o, equipe técnica e outros do género.”
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c) Natureza Singular. “Servigos singulares sdo os executados

segundo caracteristicas proprias do executor”.

Em consonancia ao todo mencionado Hely Lopes Meirelles é

bastante preciso, vejamos:

(...) a licitagado é inexigivel em razdo da impossibilidade juridica
de se instaurar competigdo entre eventuais interessados, pois
ndo se pade pretender melhor proposta quando apenas um e
proprietario do bem desejado pelo Poder Publico, ou
reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da

Administracdo no que concerne & realizagdo do objeto do

|
contrato. ‘

Acertados sdo os entendimentos dos doutrinadores, eis que o

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO sumulou a matéria com o seguinte enunciado:

SUMULA N° 039/TCU A inexigibilidade de licitagdo para a
contratacdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou
juridicas de notéria especializagdo somente € cabivel quando
se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na
selegdo do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificacdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do
art. 25, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993.

A notdria especializagdo ¢ verificada quando a empresa ou 0
profissional, através de desempenho anterior, estudos, publicacgdes, organizacao,
técnica, resultados de servigos anteriores, permita identificar que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao das necessidades

do ente publico tomador do servigo.
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Ja o
comprovadamente d
técnica, que o cred
decorrer também da|
sao objeto de comp
servigos técnicos ba

para gestao publica.

Repi

descrita no supracita

servico singular, é aquele ministrado por profissional que

emonstre, em trabalhos anteriores, a sua destacada habilidade

encia para o objeto do contrato. Esta singularidade podera
prépria profisséo do contratado, pois determinados oficios nao
eticdo pelo menor preco, como por exemplo, a prestagéo de

seados em sistemas integrados e hospedagens de softwares

se-se que, para que se caracterize a situagéo de inexigibilidade

do art. 25 da Lei 8.666 de 1993, é necessaria a configuragao,

no caso concreto, do requisito de admissibilidade expressamente previsto no caput,

qual seja, a inviabiliéjade de competi¢do que, em tais situacdes somente se perfaz

através da presenca

notoria especializaca

Qua
realizar o mesmo e

deve ser promovi

ia uma disputa entre eles.

cumulativa de dois pressupostos: a singularidade do servigo e a

o do contratado.

ndo diversos profissionais efou pessoas juridicas puderem

idéntico servigo, ainda que de natureza técnica especializada,

Entretanto, quando diversos

profissionais pudere
produto do trabalho

entdo havera imposs

A Wi

acostada aos autos

destinado a contra

m realizar um servico técnico profissional especializado, mais o

do outro, por forca das caracteristicas pessoais do autor, ai

ibilidade de competi¢ao, dada a singularidade do servigo.

CONCLUSAO:

sta destas consideracdes, e analisando a documentagao

do Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagao,

acdo conforme objeto do presente certame, opino de forma

FAVORAVFL da Inexigibilidade de Licitagao n° 09/2022.

Procurad

E o Parecer, salvo melhor juizo.
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MATTHEUS F. DE OLIVEIRA SILVA
ASSESSOR JURIDICO
OAB/PR 85.255
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